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注意事项 

 

关于本报告资料 

本报告由青叶浩勤集团编制。 

 

本报告的主要目的 

本报告仅以向您提供国家及各地方政府发布的最新法律法规和相关政策当中有可

能对在华企业的日常经营活动产生重大影响的重要法律法规和相关政策的主要内

容及其影响， 介绍各企业所采取的主要措施等最新信息为主要目的。对于除上述

目的以外的其他目的而使用本报告的， 对其所造成结果，青叶浩勤集团概不负责。 

 

免责事项 

1.本报告内容仅供您参考，并不是对任何法律、财会或税务等问题所进行的详细解

释、说明或解决方案。 

2.对本报告中所涉及的法律法规及相关政策的最新变化，青叶浩勤集团并不负有跟

踪报告的义务。 

3.法律法规的相关解释、某政策的具体应用及其影响等，往往根据个别案件的具体

情况而不同，因此，建议您采取相应措施之前向专业人士进行业务咨询。 

 

青叶浩勤集团： 

 

香港：香港湾仔港湾道 30 号新鸿基中心 3 楼 

电话：（852）2850 8990        传真：（852）2850 7151 

广州：广州市体育西路 109 号高盛大厦 12 楼 B 室 

电话：（86-20）3878 5798      传真：（86-20）3878 5337 

北京：北京市朝阳区建国门外大街甲 24号东海中心 605室 

电话：（86-10）6522 8158      传真：（86-10）6512 7168
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中国进一步推进“证照分离”改革试点 

【背景】 

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，加大简政放权、放管结合、优

化服务改革力度，破解“准入不准营”问题，充分激发市场活力和社

会创造力，在浦东新区进一步推进“证照分离”改革试点，上海市人

民政府制定了《上海市进一步推进“证照分离”改革试点工作方案》，

向国务院作出了请示。国务院同意在上海市浦东新区进一步推进“证

照分离”改革试点，试点期为自批复之日起至 2018 年 12 月 31 日。  

【影响】 

该《批复》有利于破解“准入不准营”问题，营造公平公正的市场环

境，统筹推进“证照分离”改革与“多证合一”等其他商事制度改革、

行政审批制度改革，通过加大制度创新和政府职能转变力度，有效区

分“证”与“照”的各自功能，大力推进“照后减证”，尽可能减少

审批发证；为全国进一步推进行政体制改革积累可复制推广的经验。 

【主要内容】 

《批复》的主要内容包括：  

一、同意在上海市浦东新区进一步推进“证照分离”改革试点，试点

期为自批复之日起至 2018 年 12 月 31 日。  

二、原则上不再依据经营范围核定企业申领的发票种类；扩大企业按

季申报范围，对小规模纳税人实行按季申报，并简化零申报手续。  

三、对乙级、丙级建设工程监理单位资质审批实行告知承诺。扩大外

商投资建筑业企业承揽工程范围，外商投资建设工程设计企业免于考

核外国业务背景。  

四、优化生产许可审批流程，最大限度减少生产许可前置条件内容。

全面清理生产许可证审批工作中要求的前置条件，凡是不涉及产品质

量安全必备条件和产业政策的内容一律取消。最大限度减少生产许可

检验项目，只对涉及产品质量安全的指标进行生产许可检验。优化生

产许可发证检验，在生产许可证审批受理后，企业根据自主经营情况，

既可以在实地核查后选择检验机构进行产品检验，也可以在实地核查
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前委托具备条件的检验机构进行产品检验，审批机关采信检验结果。 

五、对旅行社业务经营许可（限境内、入境业务）审批、外商投资旅

行社业务经营许可审批实行告知承诺并完善有关管理规定。  

【法规链接】  

《国务院关于上海市进一步推进“证照分离”改革试点工作方案的批复》 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2018-02/11/content_5265811.htm 
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